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Respetado doctor Palomino,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrolio del Plan de Vigilancia y Control Fiscal, cuiminé
la auditoria de cumplimiento sobre los proyectos ejecutados en la vigencia 2018, por
la Empresa Distribuidora de! Pacifico DISPAC S.A. E.S.P, en consecuencia, me
permito enviar a su despacho copia del informe final de auditoria.

La Empresa Distribuidora del Pacifico DISPAC S.A. E.S.P debe estructurar,
implementar y registrar en e! aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la
Republica, conforme a la Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013, ei Plan de
Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar ias deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente oficio.

Atentamente,

> | J—

Coﬁt?ﬂmﬁelegg@,ﬁara el Sector Minas y Energia

Anexo: Lo enunciado (Informe Final)

Revisé: Fulfon Ronny Vargas Caicedo,; Director Vigilancia Fisc#i .
Proyecté: Carlos Arturo Forero Orozco; Supervisori
{
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Hasta el 31 de agosto de 2019, la administracién del establecimiento de comercio la
gjercid PROING S.A., empresa privada que participé y fue ganadora dei proceso de
soiicitud publica de ofertas en el afio 2015 y a partir del 01 de septiembre de la misma
anualidad, la administracion la asumid el Consorcio Energia Confiable.
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Doctor:

GERMAN JAVIER PALOMINO HERNANDEZ

Gerente Generai

Empresa Distribuidora del Pacifico — DISPAC S.A. E.S.P. .
Bogota D.C. '

Respetado doctor Palomino:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de ia Constitucion Politica
y de conformidad con lo estiputado en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018,
la Contraloria General de la Repdbiica realizd auditoria de cumplimiento sobre los proyectos
ejecutados en la vigencia 2018, por la Empresa Distribuidora del Pacifico DISPAC S.A.
E.S.P. :

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en la ejecucion de los proyectos, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucidn Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de
la Republica, en concordancia con las Normas Interpacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAJ?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. : :

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y é&ticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consuitadas, que fueron la Empresa Distribuidora del Pacifico — DISPAC S.A.

Y ISSAL The Intemational Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. |
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E.S.P., el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas — IPSE.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeies de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada Choco.

La auditoria se adelanto en la Gerencia Departamentai Colegiada Choc6, Sede Quibd@. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2018 y abarcd el periodo
comprendido entre las vigencias, 2016, 2017, 2018 y 2019.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
la CGR consider( pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo de la auditoria fue:

2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestién de DISPAC S.A. E.S.P. en la ejecucion de los proyectos ejecutados.
2.2FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e Ley 80 del 28 de octubre de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracién Pablica. Congreso de la Republica 28/01/1993.

s Ley 1474 de 2011; por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y efectividad del control
de la gestién publica. Congreso de la Republica 12/07/201.

e Ley 142 de 1994: Por ia cual se regulan los Servicios Plblicos Domiciliarios.

e Ley 143 de 1994: por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer el Régimen en el
Sector Energético.

» Estatuto Interno de Contratacion. Acuerdo No. 006 del 26 de agosto de 2008: Por medio
del cual la Junta Directiva, adopta el Estatuto de Contratacion de la Empresa
Distribuidora de! Pacifico S.A. E.S.P. y Acuerdo No. 002 de marzo de 2009: Por medio
del cual la cual la Junta Directiva, modifica los articulos décimo primero y décimo
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seguFr?do del Estatuto de Contratacion de la Empresa Distribuidora del Pacifico S.A.
E.S.P.

« Guia de Presentacion de Proyectos de Energia y Gas UPME, diciembre de 2013.

« Documento de DISPAC S.A. E.S.P. que describe el proceso para la formulacion y
asignacion de recursos para proyectos.

« Contrato FAER GGC 423 del 14 de diciembre de 2015, Contrato FAER GGC 371 del 21
de diciembre de 2016, Contrato IPSE 073, Contrato DG-009-2016, Contrato DG-011-
2016, Contrato DG-016-2016, Contrato DG-017-2018, Contrato DG-047-2016, Contrato
DG-048-2016, Contrato DG-012-2017, Contrato DG-015-2017, Contrato DG-017-2017,
Contrato 085 de! 28 de diciembre de 2016

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria comprende la evaluacion de la gestidn realizada por DISPAC S.A.
E.S.P. en los proyectos ejecutados en la vigencia 2018; teniendo en cuenta que 10s mismos
pueden tener actuaciones de vigencias anteriores y en la presente vigencia.

2.3.1 Recursos DISPAC S.A. E.S.P. vigencia 2018

Para la vigencia 2018, DiISPAC tenia un presupuesto definitivo de $253.163.512.589, de!
cual se ejecutaron $231.022.985.873, discriminado asi:

Gastos de Funcionamiento $5.777.640.214
Gastos de Operacion Comercial = 128.074.349.862
Deuda Publica - 3.638.621.981
Gastos de Inversion ' 93.532.373.816

Para la presente auditoria se tendra en cuenta los gastos de operacion comercial y de
inversidn, a través de los cuales se ejecutaron los proyectos objeto de ia presente auditoria
que ascienden a $76.966.442.062.

2.3.2 Muestra de Auditoria

Ademas de la materialidad de planeacion, se tuvo en cuenta el avance financiero de los
proyectos para establecer la muestra, que para €l caso corresponde a cuatro (4) proyectos,
los cuales se encuentran en estado liquidado, en estado de liquidacion y otro con un avance
financiero superior al 909%. ‘

La muestra seleccionada es la siguiente:
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NUMERO DE NUMERO DE TIPO DE VALOR DE
No. PROYECTOQ CON\I‘EFh;lEO MME CDDP;JSTPR:(':I.'D CONTRATO CONTRATO ESTADO

CONSTRUCCION INTERCONEXION ELECTRICA LA .
HILARIA - SANTA ANA — EL FASO A 132 KV, F‘“EDRE%%?S“% DG-009-2016 | INTERVENTORIA 93.878.178 LIGUIOADO

MUNICIPIO DE CONDOTO CHOCO

CONSTRUCCION INTERCONEXION ELECTRICA LA
HILARIA — SANTA ANA ~ EL PASC A 13.2 KV, FAER GGC423 | ba.ori-2ute OBRA 1.723.597.353 LIOUIGADO

MUNICIPIO DE CONDOTO CHECO

CONSTRUCCION OE REDES DE MT ¥ BT ENLAS
VEREDAS EL JAGUD, VILLANUEVA, GUARANDQ,
JTAADO, WINANDO, MOJAUDD, CALAHORRA, FAER GGC 423 -
VILLA LUZ, EL TAMBO, CAMPO BONITO, DIVISA, DE 2015 DG-016-2016 | INTERVENTORIA $ 369.775.984 SUSPENDIDO
ALTA GRACIA, PUERTO ALUMA Y LA PLAYA DEL
MUNICIPIQ DE QUIBDO, DEPARTAMENTO DEL
cHOCO

CONSTAUCCION DE REDES DE MT Y BT EN LAS
VEREDAS EL JAGUQ, VILLANUEVA, GUARANDD,
JTRADQ, WINANDO, MOJAUDC, CALAHORRA, FAER GGC 423
VILLA LUZ, EL TAMBO, CAMFO BONITO, DIVISA, OF 2015 DG-017-2016 OBRA % 6.894.814.650 SUSPENDIDD
ALTA GRACIA, PUERTO ALUMA Y LA PLAYA DEL
MUNICIPIO DE QUISDO, DEPARTAMENTO DEL
CHOCD

iMPLEMENTACION DE SOLUCIONES
FOTOVOLTAICAS PARA USUARIDS DE LAS
VEREDAS CANO NUEVD Y TISLO DEL MUNICIFIO
OE UNGUIA, DEPARTAMENTOQ DEL CHOCO (86
USUARIOS RESIDENCIALES Y 2 ESCUELAS TIPQ
1)

3 IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES
FOTOVOLTAICAS PARA USUARIOS DE LAS
VEAEDAS CORAZON, QUEBRADA BONITA Y
TICOLE DEL MUNICIPIO DE UNGU[A. IPSE 073-2016 .| DG-048-2016 QBRA $1.B0B.725.345 UQUIDATDO
DEPARTAMENTQ DEL CHOCO (93 USUARIDS
RESIDENCIALES, 1 ESCUELATIPO 1 Y2
ESCUELAS TIPQ 2)

CONSTAUCCION DE REDES DE MEDIA Y BAJA

IPSE 073-2016 DG-D47-2016 QBAA $1.592.644.553 LIQUIDADO

TENSION EN 11 CENTROS POBLADDS DEL FAERGECIT | pG-012.2017 OBRA $ 6.613.929.101 LIQUIDADO
MUNICIPIO DE BAGADD, CHOCE, QCCIDENTE
ELECTRIFICACION OE 16 CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE QUIBDQ, DESDE SANCEND - LAS FAER GGC 371 EN
MERCEDES - NEGUA - SANTA LUCIA DEL FUERTE, DE 2016 DG-015-2017 DaRA $10228.263500 ||\ pACION
DEPAHTAMENTQ DEL CHOCQ
4

CONSTAUCCION OE REDES DE MEDIA Y BALA
TENSION EN 13 CENTROS POBLADOS DEL
MUNICIPIO OF BAGADO, CHOCO, OCCIDENTE Y FAER GGG 371 -
ELECTRIFIGACION DE 16 CORREGIMIENTOS DEL L O6C 0G-017-2037 | INTERVENTORIA |  $915.754.197 [ o .o
MUNICIFIO DE QUIBDQ, DESDE SANCEND - LAS -
MERCEDES - MNEGUA - SANTA LUCIA DEL FUERTE,
DEPARTAMENTO DEL CHOCQ

TOTAL 30.241.38%.061

Fuente: Empresa DISPAC S.A.ES.P,

La muestra seleccionada, corresponde a 9 contratos, que representa un 39% del total de
contratos suscritos, que son 20.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria:

En las visitas programadas para verificar el cumplimiento del Contrato DG-015-2017, el
Ingeniero Eféctrico asignado como apoyo técnico al proceso auditor, no logrd inspeccionar
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las obrgs realizadas en las localidades Santa Lucia, Villa de Rosario, El Guamo, Naurita y
Nemota, por problemas de orden pubilico.

Con respecto al contrato 017 de 2016, el Ingeniero Eléctrico, solo visité seis (6) de las 14
comunidades establecidas en el objeto contractual, por problemas de orden publico.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL lNTERNO

La Empresa Distribuidora del Pacifico — DISPAC S.A. E.S.P., tiene disefados los controles
para mitigar los riesgos, frente a la ejecucion de proyectos, de conformidad con la muestra
seleccionada en la auditoria, sin embargo, en cuanto a la efectividad de dichos controles,
se evidencio que se presentan deficiencias para la aplicacion de los mismos, lo que conilevd
a una calificacidn final del control interno de 1,529, con deficiencias.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resuitado de la auditoria realizada, la Contraloria General de ia Repluiblica considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion de los proyectos por
parte de DISPAC S.A. E.S.P. resulta conforme, en todos los aspectos significativos, salvo
algunas situaciones, frente a los criterios aplicados, por lo que el concepto u opinidn es el
siguiente:

Incumplimiento Material — Con Reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a
debilidades de planeacion frente a obras que no cumplieron con los cronogramas
establecidos, inconsistencia en los disefios que no fueron corregidas con la oportunidad
necesaria, por lo que aln persisten comunidades sin recibir el servicio de energia frente al
objeto contratado, para el caso del contrato DG-015-2017. También se presentan retrasos
en las obras debido a que pese a requerirse tramites ambientales para [0S proyectos
gjecutados, la entidad no los realiza oportunamente y no contempla los recursos para dichos
tramites, lo que ditata la ejecucion de los proyectos; ademas no se cumple con las clausulas
contractuales en cuanto a los requisitos para el giro del anticipo, certificando requisitos que
no reflejan la realidad, como ocurrié con el contrato 017-2016, la informacion acerca de la
materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

2.7RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de ia auditoria, la Contraloria General de la Repubiica constituy6 tres (3)
hallazgos administrativos. o
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2.8PLAN DE MEJORAMIENTC

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado dei proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes {SIRECI), dentro de los (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucidn orgénica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

Conﬁﬁﬁ@ﬁé@gr Minas y Energfa—..

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director de Vigilancia Fis
Revisd; Carfos Arturo Forero Orozco - Supervisor
Proyscto: Equipo Auditor /
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditorié aplicados en la evaluacion de los
proyectos ejecutados por DISPAC S.A. E.S.P. en |a vigencia 2018, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar si los recursos invertidos en los proyectos ejecutados, resultan conformes en el
cumplimiento de las normas que [e son aplicables.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

» Guia de Presentacion de Proyectos de Energia y Gas UPME son:

—h.

. Carta de presentacion
2. Aval técnico y financiero
2.1 Proyectos de energia eléctrica
3. Estudio técnico _
. 3.1 Estudios técnicos de ingenieria
3.2 Estudio de mercado
- 3.3 Disefos técnicos
3.4 Planos técnicos
4. Presupuesto, analnsns de precios umtanos APU- y cronograma
4.1 Presupuesto
4.2 Andlisis de precios unitarios -AF’U-
4.3 Cronograma de actividades
Metodologia general ajustada — MGA-
Certificado de plan de desarrollo
Certificado de no presentacion a otros fondos
Certificados de cofinanciacion
9. Certificado de tradicion y libertad
10.Avalio del lote
11.Consulta previa
12.Licencias y permisos ambientales
Requisitos Especificos para proyectos por FAER:
1. Certificado de proyectos inscritos en el banco de proyectos del municipio
2. Certificado de! operador de red. '
Actividades no Financiables por los Fondos:
1. Compra de predios

L NoL
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2. Requerimientos de servidumbres
3. Pianes de mitigacion ambiental

El numeral 6.12 de la Guia metodoldgica para la estructuracion y presentacion de
proyectos que buscan acceder a los diferentes fondos de apoyo financiero de los
sectores de energia y gas de la Unidad de planeacién minero energético del Ministerio
de Minas, relacionado con Licencias y permisos ambientales, indica, que |0s proyectos
deben cumplir con todas las exigencias ambientales requeridas para el proyecto, como
licencias, permisos, esquemas de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, entre

otros.

Estatuto Interno de Contratacién, Acuerdo No.006 del 26 de agosto de 2008

El numeral 6 del articulo segundo principios, responsabilidad, del Acuerdo No. 006
del 26 de agosto de 2008, por medio del cual la Junta Directiva, adopta el Estatuto
de Contratacion, indica, que los funcionarios que intervengan en la planeacion,
tramite, celebracién, ejecucion, terminacion y liquidacidn de un contrato, estén
obligados a proteger los derechos de DISPAC, asl como a cumplir los términos
contractuales y la normatividad aplicable. Dichos funcionarios deberdn aplicar en
debida forma el presente Estatuto de Contratacion, vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas e
indemnizar los dafos que se causen por razén de ellas. La direccion y manejo de la
actividad contractual serd responsabilidad de! Gerente y/o Administrador, segun el
caso.

Numeral 7 del Articulo segundo principios, Eficacia, eficiencia y Planeacién: Saivo en
los casos de Urgencia Manifiesta o Emergencia todo tramite contractual debera
corresponder a una cuidadosa planeacion, para contribuir en forma eficiente al
cumplimiento de la misidn y al logro de los objetivos de DISPAC. En consecuencia,
la iniciacién de un proceso de contratacidn debe estar precedido de los estudios que
razonablemente se requieran, que permitan entre otros factores analizar la
conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion,
de adquisicidn o compras de conformidad con el presupuesto.

Numeral 10 del Articulo segundo principios, respecto del medio ambiente: en sus
procesos de contratacion la empresa velara porque se cumpla con la normatividad
aplicable en materia de medio ambiente y se obtengan las licencias ambientales
requeridas.

Articulo Noveno - Planeacion y Programacion - Se debera realizar una adecuada
planificacién que deberd comprender actividades como: descripcion de la necesidad,
descripcion del objeto a contratar, analisis técnico y econdmico, determinacion de los
permisos y determinacién del tramite presupuestal...
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Articulo Décimo Cuarto — Tramite de la Contratacion — Se efectuara de la siguiente
manera: . :

1.-'EI responsable de la contratacion cumplira con las actividades previstas en el
Articulo Noveno de este Estatuto de Contratacion.

2.- Los Procesos deberan estar soportados en estudios siempre y cuando estos se
requieran por su naturaleza o cuantia.

3.- El responsable de ia contratacion debera documentar la conveniencia y
oportunidad de! contrato. '

4.- Para toda la contratacion -se” deberd contar con la reserva presupuestal y
respectivo registro presupuestal. :

5.- En los documentos de solicitud de ofertas se estableceran los requisitos generales
y particulares que regularan el tramite del procedimiento de contratacién.

6.- El responsabile de la contratacién adjudicara y suscribira el contrato.

7.- Todos los contratos cuyo objeto sea mantenimiento, reposicion o expansién de la
infraestructura y cuya cuantia sea superior a (3.300) salarios minimos legales
mensuaies vigentes deberan tener un interventor externo...

15.- Tramite de la Contratacién. El responsable de la contratacion debera realizar la
liguidacidén dei contrato de acuerdo con las estipulaciones contenidas en el mismo,
para lo cual se contara con un plazo maximo de seis (6) meses. Dependiendo de las
circunstancias, el término de liquidaciéon podra ser ampliado hasta la mitad del
inicialmente previsto...

Articulo Vigésimo Cuarto — Ejecucidn y Control- Solo podra iniciarse la ejecucion de
los contratos suscritos por DISPAC gue estuvieren debidamente perfeccionados y
cuyas garantias hayan sido debidamente constituidas. Sin el cumplimiento previo de
estos requisitos, no podra pagarse o desembolsarse suma alguna de dinero, ni el
contratista iniciar labores...

Ejecucion y Control (...) Los procesos de contratacion adelantados por un
administrador, estaran sujetos al control del interventor, quien debera verificar que el
Administrador no utilice los recursos de la Empresa en sus propios negocios o les dé
una destinacion diferente a la expresamente autorizada para tal efecto. El interventor
informara a la Junta Directiva o al Gerente de la Empresa cualquier hallazgo relevante
realizado durante el desairollo de su-labor...
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Articulo Vigésimo sexto. — La interventoria del Contrato de Gestion ejercera sus
funciones de acuerdo con lo previsto en el contrato que suscriba con DISPAC para
dicho proposito y lo previsto en el presente estatuto. ..

Estatuto Interno de Contratacion, Acuerdo No.002 del 20 de marzo de 2009

Articulo Décimo Primero - Seleccién de Proveedores - Para la seleccion del
contratista se debera cumplir con los mecanismos que se detallan a continuacion:
compra directa, solicitud privada de ofertas o procesos de seleccion simplificado,
solicitud publica de ofertas, solicitud pablica de ofertas y solicitud Unica de oferta...

Articulo Décimo Segundo - Procedimiento Para la Contratacion - Segun la cuantia se
hara una orden de pedido directo de bienes y servicios y se suscribira un contrato de
acuerdo a las siguientes condiciones: Orden de pedido directo de bienes y servicios,
Contrato de cuantia intermedia y Contrato de mayor cuantia....

Contrato FAER GGC No0.371 del 21 de diciembre de 2016

Clausula Primera-Objeto: Ampliar y prestar el servicio de energia eléctrica, en
condiciones de calidad y de confiabilidad, en las zonas rurales del Sistema
Interconectado Nacional — SIN...

Paragrafo-Alcance de! Objeto: En desarrollo del objeto de este contrato el operador
de red debera administrar los recursos del fondo FAER (Fondo de Apoyo Financiero
para Energizacion de Zona Rurales Interconectadas). ..

Numeral ix de la clausula 9, obligaciones del operador de red, frente a la actividad
de administracion, ejecucion de los recursos, técnica y energizacion, del contrato
especial FAER 423 de 2015, establece, que se debe contar con las servidumbres y
permisos de paso, antes de utilizar los recursos FAER, para los proyectos que las
requieran, en el evento de no ser posible la obtencion de las servidumbres o permiSos
de paso, abstenerse de utilizar los recursos FAER e informar al Ministerio para que
realice las acciones del caso. '

Paragrafo 1 de la clausula 4 forma de pago del contrato 017 de 2016, establece, que
para el giro del anticipo o cualquier pago, el contratista debera acreditar con el visto
bueno del interventor, del total de las servidumbres o permisos de paso, de tal forma
que luego no podra alegar la imposibilidad de desarroliar el contrato, por la ausencia
de dichos permisos; ademas indica, que en el evento de no ser posible la obtencion
de! total de las servidumbres o permisos de paso dentro de ios 3 meses subsiguientes
al acta de inicio de este contrato, se generara la resolucion de este contrato, dandose
por terminado en forma automatica, sin consecuencias patrimoniales para ninguna de
las partes. :

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, . C., Colombia

-14 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Contrato 017 de 2016 Clausula.Décima Novena: Interventoria — La Empresa ejercera
la interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica del presente contrato, a
través de una firma contratista seleccionada para tal fin, quien se encargara de exigir
que las obras pactadas se lleven a efecto satisfactoriamente y cumplan con el
presente contrato.

Elinciso IIl de la clausula trigésima primera, otras obligaciones del contratista, dice,
que este se obliga a conseguir todas las servidumbres y permisos de paso en donde
se requieran, y a no exigir anticipo o pago antes de que cuente con el total de las
servidumbres y/o autorizaciones de paso en donde se requieran, para la gjecucion
total del proyecto, con el visto bueno del interventor.

Los incisos VIIl, y XXl de la clausula trigésima primera, del contrato DG017 de 2016,
otras obligaciones del contratista, indica: que. el contratista, debera velar por la
correcta ejecucion de los planes de aprovechamiento forestal y planes de manejo
ambientdl aprobados para el proyecto, junto con la supervision del cumplimiento de
los acuerdos de consultas previas, acordados con los consejos comunitarios
involucrados en el proyecto y debera presentar un plan de manejo ambiental, en las
que se indique las medidas que debera tomar para cumplir con las normas
establecidas para la proteccion def medio ambiente.

Clausula Trigésima Segunda — Obligaciones del Contratante: iv) Cumplir con todas
las obligaciones contractuales inherentes a la naturaleza del contrato, las
estipulaciones especiales de este contrato y a las legales aplicables al mismo.

Contrato DG-016-2016 del 23 de junio de 2016. Clausula Segunda — Alcance: El
contratista interventor sera-el representante de DISPAC y el responsable de auditar,
supervisar, registrar, intervenir y propender por el cumplimiento por parte del
contratista de obra de las obligaciones que van a ser contraidas en el contrato que se
suscribira con DISPAC... o

Contrato DG-015-2017 dei 17 de julio de 2017

Cldusula Primera — Objeto “Suministro transporte e instalaciéon de componentes de
redes para la interconexion eléctrica al sistema de distribucion de 16 corregimientos
iniciando desde Sanceno, incluyendo las Mercedes, Negua, llegando a Santa Lucia
del Fuerte en el municipio de Quibdd del Departamento del Chocd” a entregar en
operacion y debidamente energizadas, de acuerdo a la planeacion y a los estudios
elaborados.

Clausula Segunda — Alcance de los Trabajos: El alcance incluye construccién de
redes de MT y BT, que contempia la construccion de la linea de interconexion y las
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redes de distribucion necesarias, para dotar del servicio de energia eléctrica en forma
permanente y confiable a las siguientes comunidades: Sanceno, Barranco, Lomas
Belén, Purdy, Mercedes, El Manso, Las Brisas, San Antonio de Ichg, Pueblo Nuevo,
San Rafael Negua, San Joaquin, Bocas Nemota, Bocas Naurita, El Guamo, Santa
Lucia, Villa del Rosario...El contratista junto con el Interventor designado del contrato,
debe realizar el correspondiente replanteo y si s necesario ajustar los disenos y las
cantidades de obra...

El contratista debe por su cuenta y a su costo tramitar los permisos de uso de vias,
de predios, permisos de paso, servidumbre, compensaciones y demas gestion
necesaria para la satisfactoria ejecucion de las obras objeto del presente contrato
donde se requiera, una vez se realicen los ajustes de la ruta definitiva de las redes
de media y baja tensién mediante el replanteo de! proyecto realizado en conjunto con
la interventoria.

Clausula Décima Octava — Imprevisiones, emergencias, fuerza mayor o caso fortuito:
“| as circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles que no hayan podido
determinarse con anterioridad a Ia suscripcion del presente contrato, que sean ajenas
al operador de red y que alteren de manera grave las condiciones pactadas en el
mismo, deberan ser comunicadas por éste al Ministerio a mas tardar dentro de los 10
dias habiles siguientes a su ocurrencia, a fin de que este decida sobre los cambios y
modificaciones a que hubiere lugar. Si el aviso no se produjere dentro de los 30 dias
calendario, siguientes a la ocurrencia de tales circunstancias, no habra lugar a
modificacion alguna”, sin embargo, la entidad no inform¢ al Ministerio tal situacion, ni
se efectuaron 10s ajustes a los disefios como lo requirio el contratista.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SCBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Empresa Distribuidora del Pacifico — DISPAC S.A. E.S.P., durante ia vigencia 2018,
realiz6 actuaciones en 10 proyectos, cuya poblacion objeto estaba ubicada en el
Departamento del Choco, los cuales se escogieron como el universo para ta presente
auditoria. Dentro de los proyectos, se encuentran 20 contratos, de los cuales 8 son de
interventoria y 12 de obras. Cabe aclarar que la Empresa ejecutd otros proyectos para
beneficiar la poblacion de otros departamentos.

Para la presente auditoria se seleccionaron 4 proyectos, los cuales fueron financiados con
recursos FAER, de conformidad con los contratos 423 de 2015 y 371 de 2016 y con recursos
IPSE segun contrato 073 de 2016; Los primeros contratos marcos fueron suscritos por
Dispac y el Ministerio de Minas y Energia donde se establecia las condiciones para
ejecucion de los recursos; a su vez Dispac como administrador de los recursos asignados
por el Ministerio contrata las obras e interventoria para que se materialicen los proyectos en
las comunidades que carecen del servicio de energia eléctrica.

Por otra parte, también le correspondié a DISPAC administrar los recursos destinados por
el IPSE, para dar soluciones alternativas de prestacion del servicio de energia en otras
localidades. : ‘

Dispac para la ejecucién de los proyectos, establece -dentro de las actividades del
contratista: Certificacién RETIE, replanteo de los proyectos, informes técnicos, registros
fotograficos de la construccion de las obras, bitAcora de obras, adquisicion de materiales
adecuados para la ejecucion de la obra, cumplimiento de requisitos ambientales, entre otros.

Los proyectos y contratos revisados en ia presente auditoria se detallan a continuacion, con
Su respectivo estado:

NUMERO DE | FECHA
- OBJETO DEL . VALOR DE TOTAL PAGADOQ
No. PROYECTO CONTRATO | ACTA DE ESTADO
DISPAC INICIO CONTRJI\TO CONTRATO A 30-11-2019
Interventoria Técnica,
CONSTRUCCHIN : Administrativa, Financiera y
INTERCONEXION Juridica  del  proyecto
ELECTRICA LA HILARIA CONSTRUCCIGN
1 - SANTA ANA - EL | DG-0G3-2016 | B/04/2Gi6 INTIEHCONEXION 93.878.178 $93.878.178,00 LIQUIDADO
PASO A 132 KV, ELECTRICA LA HILARIA -
MUNICIPID 0E SANTA ANA - EL PASD A
CONDOTO CHOCO i 13.2 KV, MUNICIPIO DE
CONDOTO CHOCO
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CONSTRUCCION
INTERCONEXION
ELECTRICA LA HILARIA

El objeto del presente
Contrate de obra es el
CONSTRUCCION

N

~ SANTA ANA - EL | DG-011-2016 | 18/04/2016 ?JE%BT%?CEE;\OFTILARIA— 1723.597.363 | §1.723.597.35300 | LIQUIDADO
PASQ A 132 KV, SANTA ANA - EL PASO A
MUNICIP1O DE 13.2 KV, MUNICIPIO DE
CONDOTO CHOCO CONDOTO CHOCO

Interventoria Téenica,
CONSTRUCCION  DE Administrativa, Financieray
AEDES OE MT Y BT EN Juridica det  proyecto
LAS VEREDAS EL CONSTRUCCION DE
JAGUO, VILLANUEVA, REDES DE MT Y BT EN
GUAAANDD, JITRADD, LAS VEREDAS  EL|.
WINANDD, MOJAUDO, JAGUO,  VILLANUEVA,
CALAHOARA,  VILLA GUARANDO, JITRADO, |.
LUz, EL  TAMBO, | DG-016-2016 | 25/06/2016 | WINANDO, ~ MOJAUDO, | $369.775984 | $332.798.386.00 | SUSPENDIDO
CAMFO BONITO, CALAHOARA, VILLA LUZ,
DIVISA, ALTA GHRACIA, EL TAMBD, CAMFO
PUEATO ALUMA Y LA SONITO, DIVISA, ALTA
PLAYA DEL MUNICIPIO GRACIA, PUERTQ ALLIMA
DE QUIBDO, Y LA ~PLAYA DEL
DEPARTAMENTO DEL MUNICIPIC DE QUIBDO,
cHOCO DEPAATAMENTO  DEL

CHoCO.
CONSTRUCCION  DE gg;‘;‘:gc'é" de obra del
REDES DE MT ¥ BT EN D ONSTRUCCIAN bE
LAS VEREDAS EL

AEDES OE MT Y BT EN
JAGUD, VILLANUEVA,

LAS VEREDAS EL
GUARANDO, JITRADO,

JAGUO,  VILLANUEVA,
WINANDO, MOJAUDO,

GUARANDO, JITRADO,
CALAHORRA, _ VILLA WINANDO,  MQJAUDO
Wz, EL TAMBO, | DG-017-2016 | 19/07/2016 : * | $6.804.814.850 | §6.205.333.364,00 | SUSPENDIDO

CALAHORRAA, VILLA LUZ,
CAMPO BONITO,

EL TAMBO, CAMPO
DIVISA, ALTA GRACIA,

BONITO, DIVISA, ALTA
PUERTO ALUMA ¥ LA

GRACIA, PUERTO ALUMA
PLAYA DEL MUNICIPIO v LA PLAYA DEL|
DE QUIBOC, MUNICIPIO DE QUIBDOL
QEEQ%TAMENTO DEL DEPARTAMENTQ  DEL

cHoco
IMPLEMENTACION DE IMPLEMENTACION  DE
SOLUCIONES SOLUCIONES
FOTOVOLTAICAS PARA FOTOVOLTAICAS PARA
USUARIOS DE LAS USUARIOS OE LAS
VEREDAS CARNO VEAEDAS CANO NUEVO |-
NUEVO Y TISLO DEL | DG-047-2016 | 10/01/2017 | ¥ TISLO DEL MUNICIPIO | -1.592.644553 | $1.592.644.553 LIQUIDADO
MUNICIPIO DE UNGUIA, DE UNGUIA,
DEPARTAMENTO DEL DEPARTAMENTO  DEL
CHOCO (88 USUARIOS CHOCO {88 USUARIOS
RESIDENCIALES Y 2 RESIDENCIALES Y 2
ESCUELAS TIPO 1} ESCUELAS TIPQ 1}
IMPLEMENTACION .DE IMPLEMENTACION  DE
SDLUCIONES SOLUCIONES
FOTDVDLTAICAS PARA FOTOVDLTAICAS PARA
USUARIDS DE LAS USUARIOS DE LAS|
VEREDAS CORAZON, VEREDAS  CDHAZON,
QUEBRADA BONITA Y QUEBRADA BONITA ¥
TICOLE DEL MUNICIPIO | DG-048-2016 | 10/01/2017 | TICOLE DEL MUNICIPIO | 1.808.725.345 | $1.80B.725.345 LIGUIDADO

DE UNGUIA,
DEPARTAMENTO DEL
CHOCG (93 USUARIOS
RESIDENCIALES, 1
ESCUELA TIPO 1 ¥ 2
ESCUELAS TIPO 2}

DE UNGUIA,
DEFPARTAMENTO  DEL
CHOCO (93 USUARIOS
RESIDENCIALES, 1
ESCUELA TIPQ 1 Y 2
ESCUELAS TIPO 2} -
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Suminisire, Transporte E
instalacion De
Componentes, De HRedes
Para La Interconexién
gggggﬁggc'aggmos E[éct_rica Al Sistema De
BAJA TENSIDN EN 11 : g's‘?b“”f’“? " %e Los
entras cblados: La
SEETHSLSJNE%B'SADgg 0G-012-2017 | 9/06/2017 Sierra, Muchichi, Ochoa, El 56.613.929.101 $6.247.254.410 LIQUIDADD
BAGADO, CHDCD, Salto, Playa Bonita,
OCCIDENTE Cabezdn, Cuajandog,
Engribad6, Samper, La
Canail Y Piedra Honda; Del
Municipio De Bagadd En Ei
Departamenic Del Chocd
Suministro, transpore e
ELECTRIFIGAGION DE instatacion de
16 CORREGIMIENTOS componentes  de  redes
DEL MUNCIPIO ©E para la  interconexidn
QUIRRO DESDE e!écinca al sistema de
SANCEND -  LAS : distribucion de 16
MERGEDES - NEGUA - 0G-015-2017 | 2/0B/2017 | corregimientas . iniciando | $ 10.228.269.500 § 7.964.899.461 EN LIQUIDAGION
SANTA  LUCIA  DEL desde sancenc, incluyendo
FUEATE, las  mercedes, r_\&gua
DEPARTAMENTO DEL llegando a santa _lu_C|_a del
CHOCD fuerte en el municipic de
Quibdd del departamenta
del chocd
Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
juridica y contable para las
CONSTRUCCION  DE obras de  suminisiro,
AEDES DE MEDIA Y transporie e instalacidn de
BAJA TENSION EN 11 componenies de redes
CENTRDS POBLADOS pdra 1as siguientes abras:
DEL MUNKCIPID DE a) interconexion eléctrica al
BAGADQC, CHOCO, sistema de distribucion de
OCCIDENTE Y 16 corregimientos iniciando
ELECTRIFICACION DE desde sancenc, incluyendo
16 CORREGIMIENTOS | DG-017-2017 | 14/09/2017 | tas mercedes, negud 8 915.754.197 $814.790.374 EN LIQUIDACION
DEL MUNICIFIO DE flegando a santa fucia del
aunenb, DESDE fuerte en el municipic de
SANCEND - LAS Quibdd del departamento
MERCEDES - NEGUA - del chocd. interconexidn
SANTA LUCIA DEL gléctrica al sistema de
FUERTE, distribucién de 11 centros
DEPARTAMENTO DEL poblados desde la siera
CHOCO hasla piedra honda -
Bagadd - del municipio de
Bagadd en el departamento
del chocd -

Fuente: Dispac S.A. E.S.P,

E! impacto econdmico frente a los contratos DG-011-2016, 047-2016, 048-2016y 012-2017
fue el esperado porque se invirtieron los recursos programados, acorde con los objetos
contractuales; el efecto o impacto en su entorno en términos de factores técnicos, socio-
culturales, institucionales y medio ambientales no se logro establecer, debide a que no se
realizaron las visitas de campo.
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4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJET[VO ESPECIFICO 14

Evaluar si Ios recursos ;nvemdos en-los proyectos ejecutados, resultan conformes en el
cumplimiento de las normas que le son aplicables.

4.2.1 Proyectos Ejecutados DISPAC S.A. E.S.P., vigencia 2018

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes s:tuac:ones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No.1. Planeacién Obras

¢ Estatuto de Contratacién Acuerdo 006 del 26 de agosto de 2008

EI numeral 6 del articulo segundo principios, responsabilidad, def Acuerdo No. 006 del 26 de agosfo de 2008,
por medio del cual la Junta Directiva, adopta el Estatuto de Contratacion, indica, que los funcionarios que
intervengan en la planeacion, trémite, celebracién, ejecucion, terminacion y liquidacion de un contrafo, estén
obligados a proteger los derechos de DISPAC, asi como a cumplir los términos contractuales y la normatividad
aplicable. Dichos funcionarios deberén aplicar en debida forma el presente Estatuto de Contratacion, vigilarla
correcta ejecucién del objeto contratado y responder por sus actuaciones y omisiones antjuridicas e
indemnizar los daflos que se causen porrazon de elfas. La direccion y manejo de 1 actividad contractual sera
responsabilidad del Gerente y/o Administrador, segtn ef caso.

Numeral 7 del Articulo segundo principios, Eficacia, eficiencia y Planeacion. Salvo en los casos de Urgencia
Manifiesta 0 Emergencia todo trdmite contractual deberd corresponder a una cuidadosa planeacion, para
contribuir en forma eficiente al cumplimiento de la misién y al logro de los objetivos de DISPAC. En
consecuencia, la iniciacién de un proceso de contratacién debe estar precedido de los estudios que
razonablemente se requieran, que permitan entre otros factores analizar la conveniencia y oportunidad del
confrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adqursrcrén o compras de conformidad con ef
presupuesto.

« Contrato FAER GGC No.371 del 21 de diciembre de 2016

Clausula Primera-Objeto: Ampliar y prestar el servicio de energia eléctrica, en condiciones de calidad y de
confiabilidad, en las zonas rurales del Sistema Interconectado Nacional — SIN..

Paragrafo-Alcance del Objeto: En desarrolfo del objeto de este contrato el operador de red deberd administrar
los recursos del fondo FAER (Fondo  de Apoyo Financiero para Energizacion de Zona Rurales
Interconectadas)...

e Conirato DG-015-2017 del 17 de julio de 2017

Cléusula Primera — Objeto " Suministro transporte e instalacion de componentes de redes para fa interconexion
eléctrica af sistema de distribucién de 16 corregimientos iniciando desde Sanceno, incluyendo las Mercedes,
Negua, llegando a Santa Lucia del Fuerte en el municipic de Quibdd def Departamento del Chocd” a entregar
en operacién y debidamente energizadas, de acuerdo a la planeacién y a los estudios elaborados.
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Clausula Segunda — Alcance de los Trabajos: El alcance incluye construccion de redes de MT y BT, que
cont«_empla la construcceion de fa finea de inferconexidn y las redes de distribucion necesarias, para dofar del
servicio de energia eléclrica en forma permanente y confiable a las siguientes comunidades: Sanceno,
Barranco, Lomas Belén, Purdi, Mercedes, EI Manso, Las Brisas, San Antonio de Icho, Pueblo Nuevo, San
Rafael Negua, San Joaquin, Bocas Nemotd, Bocas Naurits, E/ Guamo, Santa Lucia, Villa del Rosario...El
contratista junto con el Interventor designado del contralo, debe realizar el correspondiente replanteo y si es
necesario ajustar los disefios y las cantidades de obra...

La Empresa Distribuidora del Pacifico - DISPAC S.A. E.S.P., suscribid el contrato FAER
No.371 del 21 de diciembre de 2016 con el Ministerio de Minas y Energia por
$18.053.439.894 cuyo objeto era ampliar y prestar el servicio de energia eléctrica en
condiciones de calidad y confiabilidad, en las zonas rurales del Sistema Interconectado
Nacional —~ SIN, a su vez utilizando como marco el contrato antes mencionado, suscribio el
contrato DG-015-2017 del 17 de julio de 2017 con la Unidn Temporal Redes Eléctricas de
Quibdé con el objeto de dotar del servicio de energia eléctrica en forma permanente y
confiable a las comunidades de: Saneceno, Barranco, Lomas Belén, Purdd, Mercedes, El
Manso, Las Brisas, San Antonio de Ichd, Pueblo Nuevo, San Rafael Negua, San Joaquin,
Bocas Nemota, Bocas Naurita, E! Guamo, Santa Luciay Villa del Rosario.

De acuerdo con informacion suministrada por DISPAC S.A. E.S.P. se evidencié que el 11
de diciembre de 2017, se suscribe el acta de aprobacidén del replanteo de la obra, del
contrato DG-015-2017; en el acta de replanteo se advierte que no contempla la
interconexiéon de Purd(, Las Mercedes y el Manso, en el punto 6 el contratista manifiesta.
‘En lo que corresponde al cruce del Rio Atrato para llevar la conexion eléctrica a las
comunidades de Purd(, Las Mercedes y el Manso, se hace necesario que por parte de
Dispac S.A. E.S.P. se lleven a cabo los tramites de diseno y definicién de las necesidades
técnicas, teniendo en cuenta un ancho del brazo del rio de 400 metros y que se debe
garantizar para el paso de las embarcaciones, una altura libre de 27 metros minimo. Es de
anotar que en los disenos aprobados solo se cuenta con la propuesta de instalar postes de
20 metros, que no garantizan las necesidades técnicas requeridas.

Durante la ejecucién del contrato la Interventoria requirié a DISPAC, sin embargo, como
consta en el acta de terminacidén de obras del 21 de mayo de 2019 suscrita entre el
Contratista y el Interventor queda pendiénte que el operador de red lieve a cabo los tramites
necesarios para dar cumplimiento a la instalacion de la infraestructura para realizar el cruce
de la red de media tension por el rio Atrato a la alturade la localidad de Purdu. Esta situacion
también fue evidenciada porel Ingeniero Eléctrico de la Contraloria General de la Republica,
donde en su informe de visita del 10 de noviembre de los cursantes, manifiesta que “Purdu,
Las Mercedes y E! Manso, aun -no cuentan. con servicio de energia eléctrica, ya que se
encuentra en construccion el cruce sobre el rio Afrato por parte de Dispac, como
complemento al Proyecto”. Por lo anterior se considera que no se cumplié en su totalidad
con el objeto y alcance contratado. '
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Estas situaciones se presentan por debilidades en la planeacion respecto a los disenos
presentados por Dispac, o que genera quée se inviertan recursos adicionales a los
presupuestados inicialmente y por ende que se afecten las comunidades a las cuales no se
les esta prestando el servicio de energia electrica.

Respuesta de la Entidad

Para el caso concreto es menester ilustrar a la entidad de control sobre las particularidades del proceso que
ocupa su atencion y fue objeto de atditorfa; con base en los siguientes antecedentes: ‘

Sea lo primero indicar que, para este tipo de proyectos conecidos como FAER, FAZNI, PRONE;
DISPAC S.A. ESP, actia como aliado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (MME) en la
administracién de los recursos asignados a los referidos proyectos; los cuales previamente son
presentados por las comunidades y municipios interesados a los fondos del MME e IPSE para buscar
se asignen los recursos requeridos para su ejecucion. EI MME por su parte, toma esos proyectos y
les realiza los estudios correspondientes para analizar su viabilidad; una vez surte lo anterior, en
reunion CAFAER revisa cumplimiento de requisitos para aprobarlos, requerir su correccion o
rechazarlos. En el presente caso, ese tramite se surtié en la reunion CAFAER 48 del 1 de diciembre
de 2016, :

Continuando con el proceso, DISPAC SA. ESP hace una planeacion adecuada, minuciosa y detallada
acorde con este tipo de obras para dar cumplimiento al contrato de administracién con el MME y
define un cronograma pormenorizado (Anexo 1), fijando fechas para el cumplimiento de los hitos
correspondientes, entre los cuales se encuentra la actividad de revisidn de alcance de los proyectos,
en la cual se analizan aspectos técnicos y financieros.

Por su parte, DISPAC revisd los disefios suministrados por el MME, con el fin de verificar que
cumplieran con las normas de construccién para este tipo de obras entre ellas las distancias de
seguridad para cruces de rios establecidos por el RETIE. Lo anterior obedece a que los precitados
disefios se hicieron con base en lo previsto en el Reglamento de Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), especificamente lo dispuesto en el Numeral 13.2 DISTANCIAS MINIMAS DE SEGURIDAD
PARA DIFERENTES LUGARES Y SITUACIONES, el cual dispone:

La “Distancia minima vertical respecto del maximo nivel del agua “g” en cruce con rios, canales
navegables o flotantes adecuados para embarcaciones con altura superior a 2 m y menor de 7 m
(Figura 13.4)" para Tension nominal entre fases de 13,8/13,2/11,4/7,6 (kV) es de 10,2 m.
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13.2 DISTANCIAS MINIMAS DE SEGURIDAD PARA DIFERENTES LUGARES Y SITUACIONES

En lineas de trasmision o redes de distribucion, la allura de los conductores respecto del piso o de la via,
como lo seffalan las Figuras 13.2 y 13.3, no podra ser menor a las establecidas en la Tabla 13.2.
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Asi las cosas, los postes de 20 mts previstos en los disefios cumplian la medida exigible en el RETIE.
Continuando con las actividades establecidas en el cronograma definido, se dio inicio a la etapa de
construccion de obras, dentro de la cual se destag:an actividades como la del replanteo, durante la
cual se recibi6 contacto por parte de la INFANTERIA DE MARINA que solicitd que en la ejecucién del
cruce del rio Atrato para llegar a la localidad de Purdl, se realizara con una altura especial muy
superior a lo establecido en la norma para facilitar la circulacién de sus botes que contaban con una
antena de longitud superior a los 20 metros, respecto de lo cual se requirid una solicitud formal
escrita.

Por consiguiente, el 25 de abril de 2018 (pasados dos afios desde la ejecuciéon de los disefios
del proyecto), el comandante del Batallén Fluvial de Infanteria de Marina No. 16 solicitd:

1. La altura de Ia linea de media tension que se debe respetar debe ser de 35 metros desde
el nivel mas alto de navegacion que presenta el rio en ese sector, hasta la corta mds baja de
1a finea de media tension, con el fin de garantizar el cruce de las embarcaciones de diferentes
tamaiios. ” (Se adjunta comunicacion).

En el anterior sentido, se considera que contrario a lo que afinma la entidad de control, DISPAC, en
cumplimiento del principio de planeacion y en cumplimiento de la norma técnica previé postes de 20
metros de altura, no obstante ‘para la fecha de contratacidn de la obra no se habia hecho el
requerimiento por parte de la Armada Nacional de instalar postes de 35 metros, situacion que no era
previsible para el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA o para DISPAC.

En el anterior sentido, se aclara que lo ocurrido no es un error producido por falta de planeacion ni por
deficiencia en el cumplimiento de normas técnicas de los disefios que suministré el MME a DISPAC SA.
ESP., si no el cumplimiento de un requerimiento especial- realizado por la INFANTERIA DE MARINA,

para sus operaciones especiales en el sector. '

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cari@contraloria.gov.co » www.cenlraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

.93 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

De otra parte y en lo que refiere a la falta de electrificacién de las comunidades de Purdu, Las
Mercedes y El Manso, debe tenerse en cuenta por la entidad de control que ello se realizé como
medida de proteccidn de la linea, hasta tanto no se solucionara la problematica de las dos torres,
que por requisitos de la Armada debian ser de un tamafio superior, las cuales no se encontraban
previstas en los disefios iniciales por lo ya expuesto.

Para dar atencion al requerimiento de las dos torres de mayor altura, DISPAC celebro el contrato No.
009 de 2018 (se adjunta) para el disefio y suministro de dos'(2) unidades de Torrecilla Cuadrada de
38m totales, asi como su instalacién mediante el contrate No. 007 de 2019 (se adjunta) cuyo objeta
es o del “TRANSPORTE E INSTALACION DE TORRECILLAS METALICAS DE ESTRUCTURAS,
ACCESORIOS, TENIDOS Y TENSIONADO PARA EL CRUCE SOBRE EL RIO DE ATRATO".

Debe considerarse que en visita efectuada a la localidad de Purdt, se evidenciaron suelos lodosos e
inundados (tal como se muestra en el registro fotografico adjunto), por lo cual se concluyd necesario
contar con cimentaciones especiales que garanticen la estabilidad de las estructuras.

SOt A et Y A rea

imagen 1 Cruce de redes MT localidad de Purdu ‘ lmaen 2 Embarcaciones Infateria de Marina

Imogen 3 Ubicacién cruce de ria Atrato a la olturo del fmaen 4 Ubicacidn de torre poro cruce de rio Atrato
rig Purdd {localidad de Purdti)
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De las anteriores circunstancias nace el hecho de que en la fecha de la visita por parte del ente de
control, se encontrara sin electricidad a las comunidades ya citadas.

Conviene sin embargo advertir que las torres exigidas por la Armada Nacional ya fueron construidas
e instaladas y a la fecha de esta comunicacion solo estamos a la espera de las boyas guia para
seguridad de aeronaves, que estan en proceso de instalacion; Importa observar que dentro de
méximo quince dias, las tres comunidades faltantes seran energizadas.

En este punto es muy'impoi‘tante'diferehéiar'entre la falta de energizacion temporal y la falta de
ejecucion del objeto del contrato DG-015-2017, el cual fue recibido a satisfaccidn por el interventor,
dada su ejecucidn a cabalidad y conforme al acta de energizacién y entrega al operador de red,
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fechada el 23 de agosto de 2019 y el acta de energizacion y aporte suscrita con el MME, fechada del
13 de septiembre de 2019, :

Esto pues, si bien la obra contratada fue ejecutada en su totalidad, la misma no se encuentra
energizada temporalmente, por las razones ya expuestas ajenas a la voluntad de la empresa
contratista y DISPAC, ’ ‘ : ‘

V. Ahora bien, debe considerarse que en un obra de esta envergadura y alcance, en la cual se desarrolld
la construccion de 55.72 kilémetros de linea en zona rural (y por tanto selvatica) del Chocg, pueden
presentarse situaciones imprevisibles de todo tipo. No obstante, la empresa no puede prever y mucho
menos obviar en ning(n caso los requerimientos que haga una autoridad como la Armada Nacional,
en cumplimiento de su misién institucional de defensa del estado, aunque ello implique una
postergadion, que no falta de ejecucion, de las actividades de energizacion de la linea.

Analisis de Respuesta de la Entidad

Frente a la respuesta suministrada por la Entidad, se reitera por parte de fa auditoria, que
se presentaron debilidades en la planeacion de las obras, debido a que el contrato DG-015-
2017, se suscribe el 17 de julio de 2017 con la Unién Temporal Redes Eléctricas de Quibdd
con el siguiente objeto: “Suministro transporte e instalacidn de componentes de redes para
la interconexién eléctrica al sistema de distribucion de 16 corregimientos iniciando desde
Sanceno, incluyendo las Mercedes, Negua, llegando a Santa Lucia ‘del Fuerte en el
municipio de Quibdé del Departamento del Chocd” a entregar en operacion y debidamente
energizadas, de acuerdo a la planeacién y a los estudios elaborados.

El alcance de los trabajos incluye construccion de redes de MT y BT, que contempla la
construccién de la linea de interconexion y las redes de distribucidn necesarias, para dotar
del servicio de energia eléctrica en forma permanente y confiable a 16 comunidades dentro
de las que se encuentran Purdu, Las Mercedes y El Manso, que a la fecha (2 de diciembre
de 2019) aln no cuentan con el servicio de energia eléctrica, pese a la entidad manifestar
que ya se cuenta con acta de energizacion de! 23 de agosto de 2019 y el acta de
energizacion y aporte suscrita con el Ministerio de Minas y Energia, del 13 de septiembre
de 2019.

El 11 de diciembre de 2017, se suscribe el acta de aprobacidn del replanteo de la obra, de!
contrato DG-015-2017. : : :

En el acta de replanteo se advierte qué no contempla la interconexién de Purdd, Las
Mercedes y el Manso; en el punto 6 el contratista manifiesta. “En lo que corresponde al
cruce del Rio Atrato para llevar la conexion eiéctrica a ias comunidades de Purdd, Las
Mercedes y el Manso, se hace necesario que por parte de Dispac S.A. E.S.P. se lleven a
cabo los tramites de disefio y definicion de las necesidades técnicas, teniendo en cuenta un
ancho del brazo del rio de 400 metros y que Se debe garantizar para el paso de las
embarcaciones, una altura libre de 27 metros minimo. ES de anotar que en los disenos
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aprobados solo se cuenta con Ia‘p'ropueé;ta de instalar postes de 20 metros, que no
garantizan las necesidades técnicas requeridas.

Mediante oficio del 13 de diciembre de 2017 dirigido a Dispagc, la interventoria informa sobre
el ajuste que se debe hacer en el disefio para las localidades de Purdq, las Mercedes y el
Manso y segun informe de interventoria No.12 del 30 de septiembre de 2018 se manifiesta
que aln no se cuenta con respuesta por parte de Dispac con relacion al responsable de la
construccion de la linea de media tension MT que cruza el rio Atrato, para alimentar la
localidad de Purd( y las Mercedes; lo anterior pese a la Armada Nacional haber dado
respuesta con, oficio 0447 del 25 de abril de 2018 al contratista de obra, sobre Ias
especificaciones tecnicas para la altura de la linea de media tensién donde se debia
respetar para el cruce de las embarcaciones, 35 metros desde el nivel mas alto de
navegacion que presenta el rfo en ese sector de la comunidad de Purdy.

La consulta sobre la altura de la linea de media tension, |a realiza el contratista a la Armada
Nacional, el 18 de abril de 2018, cuando desde-el 11 de diciembre seglin acta de replanteo,
se evidencio que no se cumplia con las especificaciones técnicas para llevar ia energia a
las localidades de Purdy, el Manso y las Mércedes.

Aunque se tenia la informacién desde mayo de 2018, sobre la altura para las lineas de
media tension, solo hasta el 17 de diciembre de 2018, Dispac suscribid el contrato 009 para
el disefio y suministro de dos (2) unidades de Torrecilla Cuadrada de 38m totales, asi como
su instalacion mediante el contrato No. 007 del 27 de mayo de 2019 cuyo objeto es el del
“Transporte e instalacion de torrecillas metdlicas de estructuras, accesorios, tenidos y
tensionado para el cruce sobre el rio Atrato”.

Antes de dar el aval técnico y financiero, Dispac debid preveer el tipo de embarcaciones que
transitaban en las zonas donde se llevaria a cabo el proyecto y ei tipo de terreno, debido a
que las distancias establecidas en el RETIE son un referente para la Entidad, 10 cual no rifie
con la necesidad de averiguar el tipo de embarcaciones: que transitaban por el lugar de las
obras y eso debia ser previo a la suscripcion del contrato. Ademas el contrato en su Clausula
Décima Octava — Imprevisiones, emergencias, fuerza mayor o caso fortuito reza: "Las
circunstancias extraordinarias, - imprevistas © imprevisibles que no hayan podido
determinarse con anterioridad a la suscnpcion del presente contrato, que sean ajenas al
operador de red y que alteren de manera grave las condiciones pactadas en el mismo,
deberan ser comunicadas por éste al Ministerio a mas tardar dentro de los 10 dias habiles
siguientes a su ocurrencia, a fin de que este decida sobre los cambios y modificaciones a
que hubiere lugar. Si el aviso no se produjere dentro de los 30 dias calendario, siguientes
a fa ocurrencia de tales circunstancias, no habra lugar a modificacién alguna”, sin embargo,
la entidad no informd al Ministerio tal situacion, ni se efectuaron los ajustes a los disenos
como lo requirié el contratista. | :
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Hallazgo No.2 Plan de Compensacién Ambiental contrato 017 de 2016

El numeral 6 del articulo segundo principios, responsabilidad, del Acuerdo No. 006 del 26 de ago;to de 2008,
por medio del cual la Junta Directiva, adopta el Estatuto-de Contratacién, indica, que los funcionarios que
intervengan en la planeacion, trémite, celebracion, ejecucién, terminacién y liquidacién de un contrato, estan
obligados a proteger los derechos de DISPAC, asicomo a cumplir fos tériminos contractuales y la normatividad
aplicable. Dichos funcionarios deberan aplicar en debida forma el presente Estatuto de Conlratacion, vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y responder por sus actuaciones y omisiones antijurfdicas e
indemnizar los dafios que se causen por razén de elias. La direccion y manejo de ia actividad contractual serd
responsabilidad del Gerente y/o Administrador, segin el caso. :

Numeral 7 del Articulo segundo principios, Eficacia, eficiencia y Planeacién: Salvo en los casos de Urgencia
Manifiesta 0 Emergencia fodo trdmite contractual deberd corresponder a una cuidadosa planeacion, para
contribuir en forma eficiente al cumplimiento de fa misién y al logro de los objetivos de DISPAC. En
consecuencia, la iniciacion de un proceso de contratacion debe estar precedido de los estudios que
razonablemente se requieran, que permitan entre otros factores analizar la conveniencia y oportunidad del
contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o compras de conformidad con el
presupuesto.

Numeral 10 del Articulo segundo principios, respecto del medio ambiente: en sus procesos de contratacion fa
empresa velard porque se cumpla con la normatividad aplicable en materia de medio ambiente y se obtengan
las licencias ambientales requeridas.

Los incisos Vill, y XXIiil de la clausula trigésima primera, del contrato DG017 de 2016, otras obligaciones de!
contratista, indica: que el contratista, deberd velar por la correcta ejecucion de los planes de aprovechamiento
forestal y planes de manejo ambiental aprobados para el proyecto, junto con la supervisién del cumplimiento
de los acuerdos de consuitas previas, acordados con los consejos comunitarios involucrados en el proyecto y
deberd presentar un plan de manejo ambiental, en las que se indique las medidas que deberd tomar para
cumplir con las normas establecidas para la proteccion del medio ambiente.

El numeral 6.12 de la Guia mefodologica para la estructuracién y presentacién de proyectos que buscan
acceder a los diferentes fondos de apoyo financiero de los secfores de energla y gas de la Unidad de
planeacion minero energético del Ministerio de Minas, relacionado con Licencias y permisos ambientales,
indica, que los proyectos deben cumplir con todas las exigencias ambientales requeridas para el proyecto,
como licencias, permisos, esquemas de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, entre otros.

El anexo 3 actividades no financiables por los fondos, de la guia metodoldgica para la estructuracion y
presentacion de proyectos, expresa, que los planes de mitigacion ambiental, no sor financiables con recursos
de fos foridos. :

E! Ministerio de Minas y energia suscribio el contrato especial Fondo de apoyo financiero
para la energizacion de las zonas rurales interconectadas “FAER" 423 de 2015, con la
empresa DISPAC, con el objeto, de ampiiar el servicio de energia eléctrica, en condiciones
de calidad y confiabilidad, en las zonas rurales del servicio interconectado nacional “SIN”,
ubicado en el mercado de comercializacion del operador de red DISPAC, mediante la
ejecucion de proyectos, con recursos del Fondo de apoyo financiero para la energizacion
de las zonas rurales interconectadas. FAER, con un plazo de 20 afios.
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Con ocasion de este proyecto, la empresa Dispac, suscribié el contrato DGO17-2016 firmado
el 22-06-2016, con acta de inicio del 19-07-2018, con la empresa Fulgor Energia, con objeto
Construccion de redes de MT y BT en las veredas el Jaguo, Villanueva, Guarando, Jitrado,
winando, Mojaudo, Calahorra, villa luz, el Tambo, Cam po Bonito, Divisa, Alta Gracia, Puerto
Alumay la playa del municipio de Quibdd, con 499 usuarios por $6.894.814.850.

En el analisis de este contrato,” se evidencian debilidades en la etapa planeacién y de
ejecucion del mismo, dado que Dispac, al momento de formular el proyecto, no incluyo, el
componente econoémico, para efectuar la compensacion ambiental, actividad, que no es
financiable con recursos del FAER; de igual forma se evidencia, que ni Dispac ni el
contratista, cumplieron con la totalidad de las obligaciones ambientales, entre estos la
ejecucion del plan de compensacion ambiental, motivo por el cual Codechoco, quien es la
maxima autoridad ambiental en el Departamento del Choco, suspendid el proceso
contractual, que se adelanta en el municipio de Quibdd, el 03-04-2019, dado el
incumplimiento reiterativo de |as obligaciones ambientales, otorgadas mediante Resolucion
0374 de! 17 de abril de 2017, concediendo permiso Unico de aprovechamiento forestal,
permiso que trae consigo la obligacidn de ejecutar acciones para mitigar, prevenir o reducir,
los impactos ambientales, generados por el proyecto, incumplimiento que fue mencionado
en los informes de interventorfa, presentados a Dispac, sin que se efectuaran las acciones
correctivas del caso; solo con posterioridad a la suspension, Dispac asumid esta obligacion
€ON recursos pPropios. ’

Esta situacion se origina por debilidades en 1a planificacion de los recursos, para cumplir
con las obligaciones ambientales, dado que los recursos FAER, no se pueden destinar a
esta actividad, lo que origina que se presenten suspensiones por parte de la autoridad
ambiental, generando retrasos en el cumplimiento del cronograma propuesto, la etapa de
pruebas y liquidacion del contrato, afectando ademas el beneficio e impacto de! servicio,
que se pretende dar a la poblacion objeto del proyecto.

Respuesta de la Entidad

Como lo refleja la observacion efectuada por la entidad de control, dentro de los fondos del FAER y por
disposicion normativa, los recursos destinados para los proyectos no incluyen lo correspondiente a los tramites
ante la autoridad ambiental, que para este caso es CODECHOCQO.

Teniendo en cuenta el anterior punto de partida, mal haria la entidad en considerar que la ausencia de prevision
de los recursos para tramites ambientales es una debilidad o falencia de planeacion, pues ello corresponde a
una decision que de politica plblica que obedece a razones que no gobierna DISPAC y que tendra los
fundamentos que a ello haya determinado al Ministerio de Minas y Energia, las cuales no son objeto de
discusién, pero son explicables por lo que se expone a continuacion:

i DISPAC SA. ESP..hace una planeacién adecuada, minuciosa y detallada, acorde con este tipo de
obras para dar cumplimiento al contrato de administracion con el MME y define un cronograma
pormenarizado, fijando fechas para el cumplimiento de hitos entre los cuales se encuentran la
actividad de socializacién con las comunidades a intervenir y el replanteo, entre otras.
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if. La actividad de socializacidn, iniciada con posterioridad al acta de inicio fechada el 19 de julio de
2016, procura la comunicacion del proyecto a los beneficiarios, quienes pueden aceptarlo y aportar
su conocimiento del area para definir el trazado de la linea a construir.

iil. El paso a seguir, una vez efectuada la precitada actividad, es el de dar inicio al replanteo técnico,
el cual que finalizd el 24 de agosto de 2016.

Debe considerar la entidad de control, que no es sino hasta realizada la actividad de replanteo que
el contratista de obra conoce en terreno: el ndmero y clases las especies posiblemente afectadas
y en el lugar donde deben sembrarse, informacidn necesaria para presentar ante ia autoridad
ambiental la solicitud de aprovechamiento forestal que debe llevar discriminado el nimero y tipo
de especies a intervenir, lo cual para un proyecto de- 77 kilometros con alta dificultad por tratarse
de trabajos en plena selva se tomd cerca de cinco meses, logrando Ia radicacion del tramite el 29
de noviembre de 2016, sin ser devuelto por la autoridad ambiental.

iv. Como debe saberlo la autoridad de contral, €l tiempo que se toma la autoridad ambiental en

expedir la resolucidn aprobatoria no estd regulado, de forma que esta puede emplear el tiempo
que considere necesario, lo cual para el caso ocurrio el 17 de abril de 2017.

V. Con la resolucidn de aprovechamiento forestal, se inicia la obra que puede requerir algunos
cambios finales en la etapa de ejecucion por incidencia de imprevistos que se pueden presentar
en terreno.

vi. Una vez se concluye |a etapa de aprovechamiento forestal queda definida la cantidad y especies

intervenidas para despejar la ruta que llevara fa linea a construir, por lo que solo después de
realizado este trabajo de despeje del terreno en plena selva, se puede realizar el trdmite ante la
autoridad ambiental de aprobacién del plan de compensacidn ambiental que se presentd en
octubre de 2017; Se aclara que la presentacion del plan de compensacién ambiental no es requisito
para iniciar la obras de despeje del corredor de linea, por lo que no genera un retraso en esta
actividad.

Del anterior procedimiento se explica porque los recursos FAER no contemplan la parte ambiental, debido
a que no se posible conocer lo que va exigir la autoridad ambiental, qué debe compensarse en cuanto a |
especies, sitios de siembra y cantidad de plantulas a establecer.

Debe agregarse que, la consecucion de los permisos ambientales no afecta la ejecucidn de las obras en el
nivel de baja tension, por ello y mientras no se encontraba suspend:do el proyecto se adelantaron las
tareas correspondientes a dicho nivel de tension.,

Analisis de Respuesta de la Entidad

Tal como lo manifiesta Dispac, en su respuesta, los recursos del FAER, destinados para
estos proyectos, por disposicion normativa, no ‘incluyen lo concerniente a tramites
ambientales, aspecto, que es recalcado en 1a Gu:a metodologica para la estructuracion y
presentacion de proyectos.
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Ahora bien, si nos remitimos al principio de planeacion, tal como se indica en el numeral 7
del articulo segundo del estatuto de contratacion, que reza, ‘Eficacia, eficiencia y
Planeacién: Saivo en los casos de Urgencia Manifiesta o Emergencia, todo framite
contractual deberd corresponder a una cuidadosa planeacion, para contribuir en forma
eficiente al cumplimiento de la misién y al logro de fos objetivos de DISPAC. En
consecuencia, la iniciacion de un proceso de contratacion debe estar precedida de
los estudios que razonablemente se requieran, que permitan entre otros factores
analizar la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de
inversién, de adquisicién o compras de conformidad con el presupuesto”.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el principio de planeacién, etapa fundamental, para
adelantar los procesos contractuales, entre estos, estudios previos, que permitan establecer
las condiciones mas favorables para adelantar el proceso contractual, es en esta etapa,
que se deben tener en cuenta todos los aspectos, tanto técnicos, administrativos y
financieros del contrato, y en el caso que nos ocupa, y teniendo en cuenta que con los
recursos FAER no se pueden adelantar tramites ambientales; desde esta etapa se debe
determinar las partidas y fuente de recursg, para estos tramites, dada la naturaleza de los
contratos a ejecutar que involucran la afectacién del medic ambiente, y que por ende,
requieren de acciones para mitigar, prevenir o reducir, los impactos ambientales generados
por el proyecto, hechos que obedecen a planificacion contractual.

En lo referente a que los recursos FAER, no contemplan la parte ambiental, porque no es
posible conocer lo que va a exigir la autoridad ambiental, en cuanto a especies, sitios de
siembra y cantidad de plantulas a establecer, al respecto, es preciso indicar, que Dispac,
como se dice en lineas anteriores, en su proceso de planeacion, debe prever esta situacion
y presupuestar recursos para atender estos tramites que son de obligatorio cumplimiento y
que por ende afecta el cumplimiento de los proyectos.

Por otro fado, tal como se manifiesta en el hallazgo, el contrato 017 de 2016 fue suspendido
y afectd la etapa de prueba y liquidacion del contrato, suspension que se presentd, dado
que Dispac ni el contratista cumpiieron con las obligaciones ambientales, luego de la
autorizacion de aprovechamiento forestal otorgada por Codechoco; y pese a que la entidad
ambiental, realizé6 mesas de trabajos y diferentes liamados para el cumplimiento de estas
obligaciones, esto afecté el cronograma de trabajo del contrato y por ende la culminacién
del mismo, y la-terminacion del proyecto-FAER 423 de 2015.

Hallazgo No.3 Certificaciones Servidumbres o Pe'rmisos de paso

Numeral ix de la cldusula 8, obligaciones del operador de red, frente a la actividad de administracion, gjecucion
de los recursos, técnica y energizacién, del contrato especial FAER 423 de 2015, establece, que se debe
contar con las servidumbres y permisos de paso, antes de utilizar los recursos FAER, para los proyectos que
fas requieran, en el evento de no ser posible la obtencién de las servidumbres o permisos de paso, abstenerse
de utilizar los recursos FAER e informar.al Ministerio para que realice las acciones del caso.
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Paragrafo 1 de la cldusula 4 forma de pago del contrato 017 de 2016, establece, que para el giro del anticipo
o cualquier pago, el contratista debera acreditar con ef visto bueno del interventor, del total de las servidumbres
o permisos de paso, de tal forma que luego no podré alegar la imposibilidad de desarrollar ef contrato, por 1a
ausencia de dichos permisos;, ademds indica, que en el evento de no ser posible la obtencitn del total de las
servidumbres o permisos de paso dentro de fos 3 meses subsiguientes al acta de inicio de este contrato, se
generara la resolucion de este contrato, dandose por terminado en forma automética, sin consecuencias
patrimoniales para ninguna de las partes. N

El inciso Il de la cléusula trigésima primera, otras obligaciones del contratista, dice, que este se obliga a
conseguir todas las servidumbres y permisos de paso en donde se requieran, y a no exigir anlicipo o pago
antes de que cuente con el total de las servidumbres y/o autorizaciones de paso en donde se requieran, para
la ejecucion total del proyecto, con el visto bueno del interventor.

Contrato 017 de 2016 Clausula Décima Novena: Interventoria — La Empresa ejerceré la interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica del presente contrato, a través de una firma contratista sefeccionada para
tal fin, quien se encargard de exigir que las obras pactadas se lleven a efecto satisfactoriamente y cumplfan
con el presente contrato. ‘

Clausula Trigésima Segunda — Obligaciones déf Contratante: iv) Cumplir con todas las obligaciones
coniractuales inherentes a la naturaleza del contrato, las estipulaciones especiales de este contrato y a las
legalss aplicables al mismo.

Contrato DG-016-2016 del 23 de junio de 2016. Clausula Segunda — Alcance: El conlratista inferventor sera
el representante de DISPAC y el responsable de auditar, supervisar, registrar, intervenir y propender por el
cumplimiento por parte del contratista de obra de las obligaciones que van a ser conlraidas en el contrato que
se suscribird con DISPAC. ..

En el analisis de la ejecucion del contrato DG 017 del 22-06- 2016, con acta de inicio del
19-07-20186, suscrito entre Dispac y la empresa Fulgor Energia, con objeto Construccién de
redes de MT y BT en las veredas el Jaguo, Villanueva, Guarando, Jitrado, winando,
Mojaudo, Calahorra, villa luz, el Tambo, Campo Bonito, Divisa, Alta Gracia, Puerto Aluma y
la piaya del municipio de Quibdé, con 499 usuarios por $6.894.814.850.

Se evidencia, que el contratista no cumplid con lo establecido en el Paragrafo 1 de la
cldusula 4 del contrato 017 de 2016, relacionado con la obtencion de servidumbre y/o
permisos de paso, porque segun certificacidn de servidumbre y permisos de paso del
contratista del 19-07-2016, con visto bueno del interventor, acredita, que todas las
servidumbres y permisos de paso estdn debidamente otorgadas y por ende no existe
inconveniente, que impida ejecutar la obra, por ausencia de dichos permisos, requisito
indispensable para el pago del anticipo, (pagado el 06-08-2016) tal como se menciona en
las clausulas contractuales, enunciadas en parrafos anteriores.

No obstante a lo anterior, el 20 de octubre de 2016, la interventoria, mediante oficio DEPI-
QD12-2016 le comunica al contratista que se cumplen 3 meses, sin que la empresa obtenga
las servidumbres 0 permiso y le indican que deben tomar correcciones del caso y no tener
que incurrir en la terminacidon del mismo, cuando con anterioridad el contratista habia
certificado la tenencia de estos permisos, aunado a lo anterior en los informes de
interventoria numeros 2 del 16 de noviembre de 2016, y 4 del 25 de noviembre de 2016 se
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ratifica este incumplimiento, solo hasta el informe 6 del 31 de diciembre de 2018, se dice
que se lograron realizar los permisos de paso en 6 comunidades, quedando pendiente la
consecucion en las comunidades restantes, los cuales, segun informes de interventoria, se
fueron consiguiendo de conformidad con el avance de la obra. Situaciones que evidencian
debilidades en la interventoria del contrato, porque, aunque se detecta la situacion, solo se
advierte el hecho 3 meses después, de lo establecido en el contrato, lo que genera retrasos
en las obras y puede lievar a demandas e inhabilidades contractuales.

Respuesta de la Entidad

Al respecto de la observacién planteada por el ente de control informamas lo siguiente:

i. Para el cumplimiento de la obligacién contractual de! parégrafo 1 de la clausula 4 de! contrato, se
tiene que dicha prestacion se encontraba garantizada en su ejecucion por parte de la alcaldia del
municipio, habido que durante a etapa de estructuracion del contrato la Alcaidia de Quibdé:

(...) garantiza y se hace responsable de las servidumbres y de cualquier inconveniente

que se pueda presentar en la ejecucion del proyecto en cuanto a este tema. Iqualmente,
este despacho certifica gue Ia Alcaldia ya neqocid las servidumbres de las redes del
provecto con los _usuarios y afectados y que los mismos estin de acuerdo en
conceder 1as servidumpbres al proyecto y firmaron los respectivos compromisos con
/a Alcaldia”, (Subrayado y negrilla fuera del texto original) tal como se observa en ia
certificacion adjunta de fecha 11 de octubre de 2013, firmada por la Alcaldesa Zulia Mena (Se
adjunta).

ii. En cualquier caso y considerando que se contaba con una firma de interventoria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones y de conformidad con ello, autorizar los pagos al contratista, se
solicitd a dicha empresa pronunciarse sobre el posible hallazgo del ente de control.

Al respecto y en comunicacién. DEPI-QD-0024-19 del 26 de noviembre de 2019, la firma DEPI
S.A.S. indicé que la autorizacién del pago de! anticipo se hizo con base en certificacién expedida
por el Alcalde del municipio el 16 de agosto de 2016 {se adjunta), indicando:

“Posteriormente, el Alcaldé Municipal de Quibdo certifica el dia 16 de agosto de 2016, que
garantiza y se hace responsable de las Servidumbres y de cualquier inconveniente que se
pueda presentar en la ejecucion del proyecto, ademas expresd. que el ente territorial ya
neqocio  las servidumbres con los usuarios y firmaron los compromisos
correspondientes”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Adicionalmente, fa firma de interventoria en su comunicacién aclara que “e/ ofico estaba encaminado_al

diligenciamiento de los formatos del Ministerio de Minas y Energia llamados servidumbres, gue a
estas en s, por cuanto la Alcaldia de Quibdd va habia asumido este compromisg en fa certificacion referida

anteriormente.” {Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas, y de acuerdo con la firma interventora, el contratista sdlo debfa materializar la gestién de la
Alcaldfa mediante el diligenciamiento de los formatos requeridos por el M.M.E., que debian ser firmados por
los duefios de los terrenos por donde se construiria la obra.
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Por lo anterior aclaramos que, pese a que segun el contrato existe la responsabilidad por parte del contratista
de tramitar dichos permisos, realmente esa gestion ya habia sido ejecutada por la Alcaldia, razén por la cual,
se tramitd y autorizé €l pago del anticipo, de conformidad con las explicaciones dadas por la firma de

interventoria. :

También es importante considerar que en la practica, cuando se hace la verificacion y replanteo las
comunidades, poseedores, tenedores u habitantes de los predios no se presentan a hacer valer su probable
derecho, incluso se ocultan, muchas veces dada la ausencia de titulos formales de propiedad, lo cual es comun
en estas zonas, lo que impide que salvo la percepcion fisica o visual del contratista de obra y de fa interventoria

se identifiquen. :

A lo anterior se adna la dificultad de acceso a la zona de influencia del contrato, debido a los largos
desplazamientos via fluvial e incluso dificultades de orden piblico que generaron multiples suspensiones al
contrato, por lo cual se aceptd por la firma interventora que la actividad de diligenciamiento formatos exigidos
por el ministerio, se hiciera paulatinamente a medida que avanzara la obra.

Finalmente, les aclaramos que el paulatino diligenciamiento de los formatos, no genero retraso en fa obra, ni
demandas, ni inhabilidades contractuales como ustedes lo afirman en su escrito, puesto que el asunto se
encontraba garantizado por parte de la alcaldia, sino que por el contrario y en palabras de la firma interventora:
“(...) el proceso contractual se cumplid a cabalidad y que todas las actuaciones surtidas fueron avaladas por
las partes siempre pensando en el bienestar comunitario, sin tener que efectuar adiciones en dinero
salvaguardando el interés general en aras de cumplir con los fines estatales, que es fo realmente importante,
sin que se hayan generado perjuicios patrimoniales. ”.

Analisis de Respuesta de la Entidad

Manifiesta la entidad, que para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el
paragrafo1 de la clausula 4 del contrato, se basaron en las certificaciones emanadas de la
alcaldia Municipal, del 11 de octubre de 2013 y 16 de agosto de 20186, en donde la alcaldia
garantiza y se hace responsable de cualquier inconveniente, pero aqui hay que tener en
cuenta, que la certificacion de la Alcaldia, en donde garantiza y se hace responsable de las
servidumbres, es 3 anos antes de la firma del contrato de la referencia; porque una cosa es
que la alcaldia en su momento garantizara y.se hiciera responsable de las servidumbres y
otra cosa muy diferente, que tuviera los permisos de paso de las diferentes comunidades a
ser intervenidas por el proyecto, de igual forma en los documentos que hacen parte de este
contrato, no se aportan los permisos de paso firmados en las fechas de las certificaciones,
lo anterior demuestra que a esa fecha no se contaba con tales documentos.

Por otro lado, cuando el contratista, con el aval de fa interventoria, el 19 de julio de 2016,
certifica e indica que de conformidad a lo establecido en la clausula 4 del contrato y que
una vez realizada visita al lugar de la obra y de haberse contactado con cada uno de los
representantes legales de cada una de las comunidades involucradas, ACREDITA, gue
todas las servidumbres y permisos de paso estan debidamente otorgadas y que no existe
inconveniente alguno para ejecutar la obra, estd incurriendo en falsedad, porque para iniciar
a ejecutar la obra el contratista debi6 presentar los permisos de paso a la interventoria y
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esta exigir estos documentos, documentos que no fueron aportados, como parte de los
documentos del contrato.

Ahora bien, cuando se firma un contrato, las clausulas contractuales, son ley para las partes,
y por ende son de estricto cumplimiento, salvo que se realicen modificaciones o aclaraciones
mediante otrosi debidamente firmado por las partes y debidamente motivado v justificado:
en los documentos de este contrato, no hay otrosi, en donde se modifique la clausula 4 del
contrato en |0 relacionado con la ‘obtencion de los permisos de paso, antes de iniciar a
ejecutar la obra; requisito indispensable para acceder al anticipo del contrato.

lgualmente, indica Dispac, que la interventoria manifiesta que la autorizacién del pago del
anticipo, se realizd con base en la certificaciéon expedida por |a alcaldia el 16-08-2016, es
decir, después de firmada el acta de inicio del contrato y certificacion de permisos de paso,
pero como dijimos en lineas anteriores, la interventoria no solicitd estos documentos,
requisitos esenciales para autorizar el anticipo.

Con respecto a lo que manifiesta la interventoria, sobre el oficio del 20 de octubre de 20186,
en donde se [e recalca al contratista el incumplimiento por la no obtencién de los permisos |
de paso, senala la interventoria, que el oficio estaba encaminado al diligenciamiento de los |
formatos del Ministerioc de Minas llamados servidumbres, afirmacién que no tiene asidero,

porque a esta fecha el contratista, efectivamente no contaba con los permisos de paso, tal

como lo ratifica ia interventoria, en los informes nimeros 2 y 4 del 16 y 25 de noviembre de

2016, y aunque la alcaldia, manifiesta el compromiso, al respecto, nunca se aportaron

dichos permisos y por ende a la fecha del acta de inicio y certificacion de servidumbre y
permisos de paso del 18-07-2016, no se materializd la gestion de la Alcaldia, mediante el
diligenciamiento de los formatos requeridos por el MME, debidamente firmados por los
duenos de los terrenos por donde se construiria la obra.

Ahora bien, aunque Dispac manifiesta que la alcalidia Municipal, ya habia realizado la
gestion para tramitar los permisos de paso,.la interventorfa ni el contratista solicitaron a ia
alcaldia estos documentos, maxime si dentro de las funciones del interventor esta la de
avalar la consecucién de estos permisos, que demostraran el cumplimiento de las clausulas
contractuales, por o que no se entiende que se avale el pago del anticipo, sin solicitar y
verificar los documentos que sustenten estos compromisos contractuales, asi lo indique Ia
alcaldia municipal. : - :

Respecto a la afirmacion, que los propietarios de los predios no se hacen presente, a r}acer
valer su probable derecho, difiere con lo enunciado por el contratista, en la certiflcaciqn’de
servidumbre y/o permisos de paso del 19 de julio de 2016, en donde indica que realizo 1a
visita al lugar de la obra y que se reunid con cada uno de los representantes legales _de cada
una de las comunidades involucradas en el proyecto. En lo referente a ia periodicidad del
diligenciamiento de los formatos exigidos por el Ministerio, en las clausuias contractuales no
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se indica esta situacién, como lo se dijo en parrafos anteriores, el compromiso, era la
adquisicion de los permisos de paso antes de iniciar 1a gbra.

Ahora bien, cuando la obra no cuenta con los respectivos permisos de paso, claro que la
retrasa, porque al no tenerlos, esto impide seguir con las actividades planeadas, porque
aunque la Alcaldia garantizé la consecucion de estos permisos, esto no se dio; en lo
referente a las demandas e inhabilidades, esto se puede presentar, por no dar cumplimiento
a las clausulas contractuales, especificamente a lo indicado en la cidusula 4 del contrato de
obra 017 de 20186, clausula que se debe cumplir, las cuales estan estipuladas con el fin de
cumplir con el objeto contractual y por ende con los fines estatales, que como bien lo dice
Dispac, es lo mas importante, hecho que se ve reflgjado en el impacto de la obra en las
comunidades intervenidas. :

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contralonia.gov.co « www contraloria.qov.co » Bogotd, D. C., Colombia

- 36 -



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037

