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La energia del Chocé

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE
DISPAC S.A. E.S.P.

EL COMITE DE CONCILIACION DE LA EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO
S.A. E.S.P. - DISPAC S.A. E.S.P.

En ejercicio de las facultades legales conferidas por la Leyes 446 de 1998 y 2220 de
2022,y

CONSIDERANDO:

Que el titulo 2 “entidades vinculadas” del Decreto 1073 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia"
sefiala a DISPAC S.A. E.S.P. como una entidad del sector descentralizado vinculada al
Ministerio de Minas y Energia.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, adiciono el articulo 65-B a la Ley 23 de 1991, el
cual senala: “las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un Comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones
que se le senalen (...)".

Que con la Ley 2220 de 2022 se expidio el Estatuto de Conciliacién y se cred el Sistema
Nacional de Conciliacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022, los Comités
de Conciliacién son una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis
y formulacion de politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad. Igualmente decidira en cada caso especifico sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro mecanismo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a
las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio publico.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 120 de la Ley 2220 de
2022, es funcidon de los Comités de Conciliacion “Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dano antijuridico”.

Que en cumplimiento de la facultad a la que viene de hacerse referencia, se procede a
adoptar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Empresa Distribuidora del
Pacifico S.A. E.S.P. — DISPAC S.A. E.S.P.
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

1. INTRODUCCION.

La Ley 2220 de 2022 dispone en su articulo 117 que los “...Comités de Conciliaciéon son
una instancia administrativa que actiia como sede de estudio, andlisis y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 120 de la citada ley, es funcion
del secretario técnico del comité “Proyectar y someter a consideracion del comité la
informacién que este requiera para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del
dario antijuridico y de defensa de los intereses del ente.”.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 121 de la citada
ley, es funcion de los Comités de Conciliacion “Formular y ejecutar politicas de prevencion
del dafo antijuridico”.

El 26 de julio de 2023, el Comité de Conciliacion de DISPAC S. A. E.S.P. modificé y compil6
su Reglamento Interno, en el marco del cual, bajo el amparo de la facultad a la que viene
de hacerse referencia, se precisdé que una de sus funciones del comité de conciliacion de
DISPAC S.A. E.S.P es precisamente la de “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o
hayan cursado en contra de la entidad, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias presentadas en las actuaciones procesales o administrativas
por parte de los apoderados, con el objeto de sugerir correctivos”.

Que el articulo 19 “Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion”, sefala en su numeral 7
que una de las funciones del secretario técnico del Comité es: Proyectar y someter a
consideracion del Comité la informacién que este requiera para la formulacion y disefio de
la politica de prevencion del dafio antijuridico.

Siguiendo este derrotero, el Comité de Conciliacién procedio a identificar, con apoyo en la
informacion generada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a través de
la plataforma e-Kogui, la tipologia de las acciones instauradas en contra de la empresa.

Atendiendo la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado mediante las Circulares niumeros 05 del 27 de septiembre de 2019 y 09 del 24 de
julio de 2023, se acogen las directrices alli contenidas para la formulacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico.
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2. MISION DE DISPAC S.A. E.S.P.

Somos una empresa prestadora de servicios publicos, distribuidora y comercializadora de
energia eléctrica, desarrolladora de proyectos energéticos, para la satisfaccién de nuestros
grupos de interés en el Departamento del Choco y areas de influencia, impulsando el
desarrollo sostenible, de manera ética y confiable.

3. VISION DE DISPAC S.A. E.S.P.

En 2030, la empresa DISPAC S.A E.S.P., sera reconocida por la prestacion del servicio de
energia, en términos de cobertura, calidad, continuidad del servicio y solidez financiera, y
como un actor estratégico en la ejecucién de proyectos energéticos, aportando al desarrollo
social, ambiental y econémico del Departamento del Chocé y areas de influencia.

4, OBJETIVO.

Fijar la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y de defensa de los intereses de
DISPAC S.A. E.S.P., asi como las causas determinantes del dafio antijuridico, de modo que
sea posible establecer las directrices y parametros de caracter preventivo con el fin de evitar
que las actuaciones administrativas y la toma de decisiones de las diferentes dependencias
de la empresa puedan generar acciones u omisiones que vulneren el régimen juridico y
puedan, en consecuencia, afectar los intereses de DISPAC S.A. E.S.P.

5. ALCANCE.

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y de defensa de los intereses de DISPAC
S.A. E.S.P., es aplicable a todas las dependencias de la empresa la cual debe aplicarse a
todos sus procesos y procedimientos, contribuyendo de manera armédnica para la
identificacion y prevencién de las conductas al interior de la Empresa que puedan generar
un dano antijuridico; buscando contribuir a la reduccion de procesos judiciales y
reclamaciones en contra de DISPAC S.A. E.S.P.

6. DEFINICIONES.

6.1. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Es una entidad
descentralizada del orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho, cuyo objetivo es el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos
a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas
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por el Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en materia
de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas,
del dano antijuridico y la extensién de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion
de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa
de los intereses litigiosos de la Nacion.

6. 2. Comité de Conciliacion. Es una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad. Igualmente decide, en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacidon o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos,
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

6. 3. Dano Antijuridico. Es la lesion a un interés juridicamente tutelado, que la victima
no esta en la obligacién de soportar, entendiéndose también como aquel que causa un
detrimento patrimonial que carece de titulo valido y excede el conjunto de cargas que
normalmente debe soportar un individuo.

6.4. eKOGUI Es el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
Colombiano. Es una herramienta informatica disefiada para gestionar la informacion de la
actividad litigiosa a cargo de las entidades y organismos estatales del orden nacional
cualquiera que sea su naturaleza juridica y por aquellas entidades privadas que administran
recursos publicos.

6. 5. Litigiosidad. Cantidad de procesos iniciados judicialmente en un determinado
periodo.

6. 6. Prevencion. Accion y efecto de prevenir, es decir, prever o anticipar un dano o
perjuicio.

6. 7. Politica de Prevenciéon del Daho Antijuridico. Consiste en la definicién de las
directrices adoptadas para enfrentar las problematicas de naturaleza administrativa que
generen litigiosidad, e involucra el uso de recursos publicos para reducir o mitigar los
eventos generadores del dafio antijuridico.

6.8. RETIE. Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, expedido mediante
Resolucion No. 90708 del 30 de agosto de 2013.
7. MARCO NORMATIVO.

La fijacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de defensa de los intereses
de la empresa, tiene fundamento, entre otras disposiciones, principalmente en los articulos
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2 y 90 de la Constitucion Politica, el primero de los cuales fija como un fin esencial del
Estado “...garantizar la efectividad de los principio, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...”, en tanto el segundo prevé que “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables...”; el paragrafo del articulo 5 de la Ley
1444 de 2011 de conformidad con el cual se crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado “...a fin de prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de los derechos
fundamentales”, reglamentado por el Decreto Ley 4085 de 2011 y el Decreto 1244 de 2021,
que determinan los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; las Circulares numeros 05 del 27 de septiembre de 2019 y 09 del 24 de julio de
2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Ley 2220 de 2022.

7.1. Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa, y cultural de la Nacioén; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”.

Articulo 90: “El Estado respondera patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciéon o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel debera repetir contra este.”

7.2. Ley 1444 de 2011:

Paragrafo del Articulo 5°. “Créase la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion
como una Unidad Administrativa Especial, que como entidad descentralizada del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, tendra como objetivo la estructuracion,
formulacién. aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevenciéon del darfio
antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la
Nacién, en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion
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de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa. Para ello, tiene como mision
planificar, coordinar, ejercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacién, a fin de
prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de los derechos fundamentales.”

7.3. Decreto Ley 4085 de 2011, modificado por el Decreto 1244 de 2021:

Articulo 6°, numeral 1 “En relacién con las politicas”. “(vij) Coordinar la implementacion
de las politicas y estrategias para la prevencion del dafo antijuridico, la defensa juridica
efectiva del Estado, la reduccién de la responsabilidad patrimonial y la recuperaciéon de
recursos publicos con las entidades y organismos del orden nacional.”

7.4. Ley 2220 de 2022:

Articulo 117. “Los Comités de Conciliacién son una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.”

Articulo 120. “El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones: (...) 1. Formular
y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.”.

7.5. Circular Externa No. 05 de 2019 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado:

Numeral 2.1. “Las entidades deben formular su politica de prevencién del dario antijuridico
de acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado de acuerdo a la aplicacion “Lineamientos para la formulacién e implementacién de
las politicas de prevencion del dafio antijuridico...”.

7.6. Circular Externa No. 09 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado:

Numeral 2.1. “...Las entidades publicas del orden nacional deben formular la politica de
prevencion del dafio antijuridico, de acuerdo con la metodologia establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en esta Circular, en la Circular No. 5 de 2019
“Lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las Politicas de
Prevencién del Dafio Antijuridico” y en el software de prevencion del Sistema Unico de
Gestion e Informacion litigiosa del Estado e-Kogui, en el cual debe ser diligenciada.”.
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8. PRESENTACION.

El presente documento es el fundamento para la adopcion de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico de DISPAC S.A. E.S.P., desarrollado con fundamento en los
“...lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementaciéon y seguimiento de las
Politicas de Prevenciéon del Dafio Antijuridico”, formulados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Con la definicion e implementacion de la presente Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, se pretende fundamentalmente salvaguardar el patrimonio de DISPAC S.A.
E.S.P. al adoptar correctivos frente a decisiones o practicas que eventualmente pongan en
riesgo el patrimonio de la empresa como resultado de la causacion de un dafo antijuridico
y medidas de caracter preventivo orientadas a idéntico fin.

8. 1. Definicién de la Politica de Dafho Antijuridico. La Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado ha definido la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico como “.../a
solucion de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.”.

9. DESARROLLO DE LA METQDOLOGiA PROPUESTA POR LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

En el ejercicio de determinacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico de
DISPAC S.A. E.S.P. se tuvo en cuenta la metodologia y lineamientos sefialados por la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo cual se comenzd por la
identificacion de la actividad litigiosa de la empresa:

9.1. Identificacion de la actividad litigiosa.

TOP 5 DE PROCESOS ADMITIDOS ENTRE ENERO 01/01/2022 HASTA 31/08/2023

CAUSAS PROCESOS PRETENSIONES
MUERTE POR CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA $11.726.179.311
LESION A OPERADOR POR EJECUCION DE OBRA PUBLICA 1 $1.088.575.904
LESION POR CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA 1 $9.522.057.067

Se identifican, entonces, tres causas principales por las cuales DISPAC S.A. E.S.P. ha
recibido demandas desde el mes de enero de 2021, teniendo en cuenta la informacion sobre
procesos admitidos que reposa en el aplicativo e-Kogui, a saber, “MUERTE POR
CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA”, “LESION A OPERADOR POR EJECUCION
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DE OBRA PUBLICA” y “LESION POR CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA”,
respecto de las cuales se registra el siguiente numero de demandas:

PROCESOS

| . .
0

MUERTE POR LESION A OPERADOR POR LESION POR
CONDUCCION DE EJECUCION DE OBRA CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA PUBLICA ENERGIA ELECTRICA

Visto el niumero de acciones instauradas en relacion con cada una de las causas
principales, es oportuno referirse igualmente al monto de las pretensiones asociadas a cada
una, las cuales se presentan de la siguiente manera:

CAUSAS PRETENSIONES

MUERTE POR CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA $11.726.179.311
LESION A OPERADOR POR EJECUCION DE OBRA PUBLICA $1.088.575.904
LESION POR CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA $9.522.057.067
PRETENSIONES
$14.000.000.000
$12.000.000.000
$10.000.000.000
$8.000.000.000
$6.000.000.000
$4.000.000.000
$2.000.000.000
S0
MUERTE POR LESION A OPERADOR LESION POR
CONDUCCION DE POR EJECUCION DE CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA OBRA PUBLICA ENERGIA ELECTRICA
. ) °
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Con fundamento en la informacién precedente, se advierte que el orden de prioridad de
abordaje de las causas, corresponde en primer lugar, tanto por el nimero de demandas
como el monto total de las pretensiones, a la de “MUERTE POR CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA”, seguida por la de “LESION POR CONDUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA’ teniendo en cuenta el monto de las pretensiones y, finalmente, la de “l ESION
A OPERADOR POR EJECUCION DE OBRA PUBLICA’.

9.2. Plan de Accion.

Identificadas las causas de litigiosidad de la empresa, su cantidad en el periodo objeto de
analisis, asi como el monto de las pretensiones asociadas, es necesario definir las
estrategias y acciones a implementar con el fin eliminar o mitigar el riesgo de ocurrencia del
fendmeno o, en el evento de su materializacion, la disminucién o supresién de factores
generadores de responsabilidad para DISPAC S.A. E.S.P.

En esta medida, lo primero que debe advertirse es que tanto la muerte como las lesiones
causadas por conduccién de energia eléctrica, que comprenden el 75% de las demandas
presentadas en contra de la empresa y representan el 95% del valor total de las
pretensiones asociadas a dichas acciones, deben ser abordadas conjuntamente y como
principal insumo de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Asi las cosas, sera en relacion con la muerte o lesiones por conduccion de energia eléctrica
que se trace la estrategia de la empresa en procura de prevenir el dafio antijuridico y reducir
de este modo el numero de acciones en su contra o bien mitigar significativamente el riesgo
de una decision adversa que comprometa su presupuesto.

9. 2. 1. Abordaje técnico de las hipétesis derivadas de cada una de las acciones.

Uno de los primeros ejercicios que debe abordarse al interior de DISPAC S.A. E.S.P., es el
analisis de las hipdtesis facticas planteadas en cada una de las demandas desde el punto
de vista técnico, con el propésito de establecer si el resultado dafioso se atribuye a la falta
de un mantenimiento adecuado de las redes eléctricas o al incumplimiento en su
reparacion, aspectos esenciales para que pueda configurarse una falla en el servicio.

9. 2. 2. Revision de mantenimientos programados y protocolos de reparaciéon de
redes eléctricas.

Esta accion esta orientada a la revisién de la programacion de mantenimientos regulares
de las redes eléctricas para establecer el cumplimiento de los cronogramas y metas
establecidas, asi como de los parametros y estandares técnicos.

Del mismo modo, se realizara la revision de los protocolos y procedimientos establecidos
para la realizacion de tareas de reparacion de las redes eléctricas, para verificar su ajuste
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a estandares de calidad, asi como el cumplimiento de los tiempos establecidos para las
reparaciones.

9. 2. 3. Informacion sobre el riesgo potencial permanente que supone la conduccién
de energia eléctrica.

Si bien es cierto que la jurisprudencia ha sostenido que la conduccion de energia eléctrica
es una actividad peligrosa cuyos riesgos inherentes son de conocimiento comun, es
imperioso adelantar acciones de revisién de los protocolos de informacion y sefialética
empelados en aquellas areas, zonas o elementos de la infraestructura propia de las redes
eléctricas, con el fin de verificar que resulten suficientes para prevenir accidentes
relacionados por conduccion eléctrica.

En efecto, sobra la condicion riesgosa de la conduccion eléctrica, el Consejo de Estado
sostuvo en Sentencia del 16 de julio de 2021, con radicado 25000-23-26-000-2010-00799-
01, que “...la conduccidn de energia eléctrica es catalogada como una actividad peligrosa,
la cual es entendida como aquella que por su naturaleza ostenta una fuerza destructora
suficiente y superior a la de cualquier ser humano y tiene la capacidad de ubicar a terceros
en una situacioén de riesgo o peligro latente...”, lo que fue reiterado en fallo de la misma
Corporacion del 30 de marzo de 2022, bajo el radicado 05001233100020120000301
(54770), en el que senald que “...cuando el dafio se cause con ocasion de una actividad
riesgosa, como es el uso de armas de fuego, la conduccion de vehiculos automotores o la
conducciéon de energia eléctrica, es posible aplicar cualquiera de los dos titulos de
imputacion de acuerdo con la naturaleza y circunstancias que enmarcaron la causacion del
dario antijuridico cuya reparacién se pretende.”.

9. 2. 4. Campanas de informacion, educacién y prevencion.

Disefiar campafas de informacién, educacion y prevencion sobre los peligros inherentes a
la conduccion de energia eléctrica, especialmente orientados a la poblacion de mas alto
riesgo por encontrarse en asentamientos subnormales o en zonas en las cuales se han
hecho construcciones de viviendas que no conservan las distancias minimas de seguridad
respecto de las redes eléctricas, de conformidad con el numeral 13.1 del RETIE sobre
distancias minimas de seguridad en zonas de construcciones.

10. CONCLUSION.

El presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacion de DISPAC S. A. E.S.P.
y se adopta como Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, el cual sera publicado en el
portal en internet de la empresa, socializado con todas las areas para su cabal cumplimiento
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y desarrollo, al tiempo que se procedera a su cargue en la plataforma e-Kogui de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La vigencia de la presente politica sera de dos (2) afios contados desde el 1 de enero 2024
al 31 de diciembre 2025, dando cumplimiento a los lineamientos sobre el tema dispuestos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se firma por los miembros del comité de Conciliacion de DISPAC, a los seis (6) dias del
mes de diciembre de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado

C)N;I_ @M&Df digitalmente por

JORGE JULIAN

JORGE JULIAN QUINFERTYPOLO
Representante Legal DISPAC S. A. E.S.P.
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EDISON ADRIANO MOSQUERA ABADIA
Gerente Juridico del Gestor
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